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PO PAC, BAO CAO VA THAM DINH (MRV) CHO
CAC HOAT DONG GIAM NHE KHi NHA KINH
PHU HOP VGI1 PIEU KIEN QUOC GIA (NAMA)

TS. Huynh Thi Lan Huong - Vién Khoa hoc Khi tugng Thay van va Méi trudng

MA dugc hiéu la “cdc hoat ddéng giam nhe khi nha kinh pha hop véi diéu kién quéc gia” DE
gidm sdt hiéu qua cta qud trinh thuc hién NAMA va cdc hoat déng hé trg, can thiét phdi tién
hanh do dac, bdo cdo va thdm dinh mét cdch minh bach va ré rang. Bai bdo nay trinh bay khdi

qudt vé cdc cdch thiic MRV d6i véi timg loai NAMA va cdc tiéu chi st dung trong MRV.

1. Gigi thiéu chung vé NAMA

Khai niém vé NAMA - cac hoat dong gidam nhe
khi nha kinh phu hgp véi diéu kién qudc gia - lan
dau tién dugc gidi thiéu trong K& hoach hanh déng
Bali (BAP) ndam 2007 va tiép tuc dugc dam phan
trong HOi nghi cac bén (COP) & Copenhagen (2009),
Cancun (2010), Durban (2011) va Doha (2012).
Khoan 1 (b) (ii) ctia BAP néu rd rang cac nudc dang
phat trién nén tham gia vao qua trinh gidm nhe
bién d6i khi hau (BDKH) va sé dugc nhan hé trg vé
ky thuat va tai chinh va tang cudng nang luc ti cac
nudc phat trién, nhu sau:

-Tang cudng cac hanh déng quéc gia / quéc té
vé giam nhe BDKH, bao gom:

Hoat dong gidm nhe phat thai khi nha kinh
(KNK) phu hop véi diéu kién quéc gia clia cac nudc
dang phat trién trong bdi cdnh phat trién bén viing,
dugc hé trg va tang cudng tai chinh, cong nghé va
xay dung nang luc, theo cach c6 thé do dac, bao
céo va kiém chiing dugc.

Dua trén cac van ban, c6 thé hiéu rang cac hoat
déng gidm nhe BDKH clia cac nuéc dang phat trién
la khac véi cac nudc phat trién. Trong khi cac nudc
phat trién bat budc phai gidam phat thai KNK dé dat
dugc muc tiéu gidm nhe phat thai, cdc hoat déng
gidm nhe do cac nu6c dang phat trién dua trén co
sG tu nguyén va phu hgp vaéi tiing quéc gia va can
dugc hé trg clia cac nudc phat trién vé cong nghé,
tai chinh va tang cuong ndng luc [2].

Hién nay, cac van ban vé NAMA van con dang
dugc thao luan, béi nhiéu chuyén gia cho rang dinh
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nghia cia NAMA van con chua ré rang. NAMA ciing
dugc dinh nghia theo cac cach khac nhau trong cac
nghién ctu khac nhung cac y tudng chinh ctla
nhing dinh nghia nay chii yéu dua trén cac van ban
trong Thoa thuan Cancun [9, 11.

Néu chia theo hinh thic huy dong von thi
NAMA c6 thé phan lam ba loai:

NAMA don phuong (unilateral NAMAs): Cac
nudc dang phat trién thuc hién cac hoat déng giam
nhe KNK ma khong co su hé trg clia quoc té;

NAMA dugc hé trg (supported NAMAs): Cac
nuéc dang phat trién thuc hién cac hoat déng giam
nhe KNK véi su hd trg tai chinh tir cac nudc phat
trién thédng qua hgp tac song phuong, da phuong
hodc cac Quy khi hau;

NAMA tao tin chi (credited NAMAs): Hién nay,
viéc dua tin chi NAMA vao trong cd ché thi truong
van con dang dugc dam phan. Néu két qua clia cac
hoat déng gidm nhe KNK do cac nuéc dang phat
trién la dang ké, vugt qua muc tiéu gidm nhe KNK
cla cac qudc gia nay, khi dé cac qudc gia co thé
chuyén thanh tin chi cac-bon va ban trén thi
trudng. Tuy nhién, hién nay nhu cau vé tin dung
cac-bon it hon cung, dan dén su giam gia tin chi
cac-bon, va vi thé mot cam két manh mé hon tu cac
nudc phat trién 1a can thiét cho su phat trién co ché
thi truGng mdi nay.

2. MRV cho NAMA
a. Khdi niém vé MRV
Do dac, bao céo va tham dinh (MRV) la mét hé
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thong dang tin cdy va minh bach nham thuc hién
viéc gidm sat hiéu qua clia cadc hoat ddng gidm nhe
BDKH, trong dé bao gém céc lgi ich gidm KNK va
cac lgi ich khac (Igi ich méi trudng, kinh té - xa hoi).
Ngoai ra, MRV dugc thiét lap dé giam sat hiéu qua
cla cac hoat ddng ho trg vé tai chinh va cong nghé
clia cac hoat dong gidm nhe BDKH.

- Do dac: Theo Cong udc khung cla Lién hgp
quéc vé BDKH (UNFCCC), phuang phap do dac
truyén théng chinh 1a dua trén két qua kiém ké KNK
quéc gia va dugc bao cao trong Thong bao Quéc
gia (TBQG) va Bao cdo cap nhat hai nam mot lan
(BUR) trinh Ién UNFCCC. Trong cac Théa thuan Can-
cun va Durban, H6i nghi cac bén (COP) da quyét
dinh rang kiém ké KNK phai dugc dugc thuc hién
b6én nam mot lan ddi véi cac nudc dang phat trién.,
Hiéu qua va qua trinh thuc hién NAMA ciing phai
dugc tién hanh do dac moét cach day da va chinh
xac.

- Bdo cdo: C6 hailoai bao cdo quy dinh theo UN-
FCCC: TBQG va BUR. Cac nudc dang phat trién
khoéng thudc phu luc | cdia nghi dinh thu Kyoto, phai
bdo cdo cac hanh dong gidm nhe BDKH trong
TBQG, thuc hién bon nam moét lan. Ngoai két qua
kiém ké KNK quéc gia, cac bdo cdo nay cling néu rd
cac hanh dong giam nhe, tac dong cla chuing, va
két qua clia qua trinh ti€p nhan hé trg. BUR dugc
thuc hién vao gira hai ky ctia TBQG, bao gém két
qua cap nhat vé cac thong tin dugc trinh bay trong
TBQG va cac thong tin vé hanh déng giam nhe, nhu
cau va su tiép nhan hé tro.

Théng tin va két qua ciia NAMA c6 thé duoc bao
cao mot cach tu nguyén, khéng bat budc trong ca
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- Kiém chiing: Tu van va Phan tich Quéc té (ICA)
d6i vé6i cac bao cao TBQG va BURs la co ché duoc sur
dung dé kiém chiing cac hanh déng gidam nhe KNK
va két qua thuc hién va ti€p nhan hé trg. Luu y rang
qua trinh ICA phdi mang tinh "khéng can thiép,
khéng tring phat va tén trong ch quyén quéc gia"
Qua trinh ICA dugc thiét ké dé tang tinh minh bach
clia cac hanh doéng giam nhe KNK va tac dong cla
chung.

Muc tiéu chinh ctia MRV d6i véi NAMA la danh
gia viéc thuc hién NAMA & tiing quéc gia, va dam
bao rang tat ca cac hanh dong clia cac quéc gia déu
huéng téi muc tiéu chung cia UNFCCC.

Vi NAMA c6 thé bao gém nhiéu hoat déng khac
nhau, do d6, can cé nhiéu hinh thic MRV tuong
Uing dé ddm bao phu hgp véi ban chat cdia nhiing
hoat dong nay. Trong qua trinh MRV, mét s6 hanh
déng cé thé dé dang dugc dinh lugng, thi du nhu
tiéu chi vé giam KNK, tuy nhién, mot s6 trudng hop
khac sé khé khan hon, nhu hanh déng tang cudng
nang luc thé ché ctia qudc gia ddi vai van dé giam
nhe BDKH (Bakker va NNK; Ellis Moarif, 2009).

Viéc thuc hién MRV can dugc phan biét theo
tng loai NAMA. Céch thic cu thé cho MRV d8i véi
NAMA don phuaong va NAMA dugc hé trg dugc
trinh bay trong cac phan tiép theo.

b. MRV déi véi NAMA don phuong

D6i véi NAMA don phuong, qua trinh MRV truéc
tién sé dugc thuc hién bdi cac co quan c6 tham
quyén trong nudc. K&t qua MRV sé dugc phan anh
trong BUR va trong TBQG. Cac két qua MRV sé dugc
tham dinh bai ICA. Hinh 1 trinh bay quy trinh MRV
d6i véi NAMA don phuong.

1
Hinh 1.Quy trinh MRV déi véi NAMA don phuong

¢. MRV déi véi NAMA duoc hé tro

Hién nay, c6 hai cach tiép can vé MRV d6i vai
NAMA dugc hé trg, bao gém:

-Tién hanh MRV cho cac NAMA theo théa thuan

TAP CHI KHi TUGNG THOY VAN

song phuong gilta nudc s& tai va nudc ho trg tai
chinh: Trong trudng hgp nay, s6 liéu va céc tiéu chi
danh gia dugc hai bén quyét dinh sao cho phu hgp

vGi hoan canh quéc gia, ban chat ctia cac NAMA va
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cac nhu cau cu thé clia nudc tai trg va nudc sé tai.
Cac bao cao vé MRV dugc ca hai bén xay dung;

- Tién hanh MRV quéc té theo quy dinh clia UN-
FCCC: Trong trudng hgp nay, cac so liéu can thiét, dir
liéu va cac tiéu chi danh gia duoc quyét dinh bai
cdng dong qudc té va dugc xac dinh rd trong BUR
vaTBQG, trong d6 c6 bao gom két qua kiém ké KNK
quédc gia.

MRV déivéi NAMA theo théa thudn song phuong
gilia nudc sé tai va nudc hé tro tai chinh

Thoa thuan song phuong gilta nudc s& tai va
nudc ho tro tai chinh cho NAMA sé tao ra su linh
hoat trong viéc dinh lugng tac déng cia NAMA
nham dap (ng nhu cau clia ca hai bén va vugt qua
nhing thach thuc trong viéc udc lugng gidm phat
thai KNK tr NAMA.
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Cac nudc tai trg va nudc thuc hién NAMA déu
quan tdm dén hiéu qua cla viéc thuc hién NAMA.
Trong qua trinh xay dung NAMA, can phai dinh ro
cac yéu t6 nham dinh lugng hiéu qua cia NAMA,
cac yéu té nay can dugc xac dinh sao cho cé thé dé
dang theo dai theo thai gian. Piéu quan trong la
cac yéu t6 nay phai cé thé dinh lugng dugc mot
cach chac chan va phu hop véi cac chinh sach cla
quéc gia.

MRV d@éi véi NAMA theo quy dinh cda UNFCCC

D6i véi NAMA dugc hé trg, qua trinh MRV trudc
tién dugc thuc hién béi cac co quan cé thadm quyén
trong nudc. Cac két qua MRV sé dugc phan anh
trong BUR va TBQG. Cac két qua MRV nay sé dugc
tham dinh bai ICA. Hinh 2 trinh bay quy trinh MRV
déi vai NAMA nhan su hé trg quéc té.
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Hinh 2. Quy trinh MRV déi véi NAMA nhén su hé tro quéc té

a) Bdo cdo cdp nhdt hai nGm mét lan va Théng
bdo Quéc gia cho UNFCCC

Trong TBQG can phai cé két qua kiém ké KNK
qudc gia cing nhu bédo cdo phat thai cho ting
nganh. Muc tiéu ctia BUR la nham bé sung thém
cho TBQG. Cac ndi dung can dugc phan anh trong
BUR bao gom: (i) Cap nhat vé kiém ké KNK quéc gia;
(i) Théng tin vé cac hoat dong giam nhe KNK va tac
dong clia cac hoat dong do; (i) Nhu cau va cac hod
trg da nhan; va (iv) Thong tin vé MRV quéc gia. BUR
sé dugc danh gia bai Tu van va Phan tich Quéc té
(ICA) va BUR dau tién sé phai dugc dé trinh vao
thang 12 nam 2014.

D6i véi NAMA, trong van ban clia cac cudc dam
phan hién tai yéu cau can c6 béao cao phat thai du
kién cho cac nganh, dinh lugng cac muc tiéu va dua
ra cac chi sé tién dé thuc hién, va uéc lugng luong
KNK c6 thé cat giam. Cac van ban nay khéng quy
dinh chi s6 "két qua" dugc sirdung, thay vao doé, ggi
y rang ching sé "phu thudc vao loai hanh dong"

Thuat ng( nay xuat hién dé cho phép cac nuéc
dang phat trién c6 thé quyét dinh lua chon chi s
dé theo déi trong bdi canh cac théa thuan song
phuong véi cac nudc tai trg.

Céac van ban hién hanh lién quan ciing tao sy
linh hoat vé viéc bao cao déi véi NAMA riéng lé
hodc cac NAMA trong mét linh vuc cu thé nhung
lién quan vGi nhau. Ldy mét vi du la néu c6 nhiéu
NAMA vé hiéu qua ndng lugng va nang lugng tai
tao véi cing mét muc tiéu la gidam phat thai trong
nganh dién, thi rat kho dé co thé tach riéng cac hiéu
qua vé giam phat thai clia tiing NAMA don [é.

Bdo cao vé cac két qua gidm nhe KNK la can thiét
dé co6 thé xac dinh hiéu qua clia qua trinh thuc hién
NAMA, cac bdo cao nay cung cap véi muc do chinh
xac cao nhat c6 thé cho UNFCCC. Do lugng giam
nhe KNK dugc udc tinh dua trén nhitng du doén
ban dau, do do, sé c6 su khéng chac chan trong viéc
xac dinh chung. Do vay, cac nuéc dang phat trién
(khong phai la yéu cau bat budc) can xay dung céc
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kich ban phat thai co bdn nham bé sung cac sé liéu
dé nang cao muc chinh xac trong danh gia tién do
thuc hién va tac dong ctia NAMA.

b)Tu' vdn va Phan tich Quéc té (ICA)

Tu van va Phan tich Quéc té sé gitip cdng déng
qudc té€ hiéu hon vé cac hanh dong gidm nhe KNK
dugc thuc hién & cac nudc dang phat trién, va
thong qua Tu van va Phan tich quoc té, cac nudc sé
dugc hé trg dé cai thién cac phuang phap va sé liéu
dugc st dung cho cac bdo cdo. Quan trong hon, Tu
van va Phan tich Quéc té khong yéu cau di liéu b
sung ngoai nhing sé liéu da dugc bdo cao cho UN-
FCCC. Muc dich ctia Tu van va Phan tich Quéc té la
dam bao tinh minh bach ciia NAMA, chia sé cac
trudng hop dién hinh dé tao diéu kién cho viéc xay
dung va thuc hién NAMA, tién hanh MRV, va xac
dinh nhu cau hé trg ndng luc.

Theo UNFCCC, Tu van va Phan tich Quoc té sé
khéng can thiép ma tao diéu kién thuan lgi, phu
hgp v6i hoan canh quéc gia, khéng tao ra qua
nhiéu ganh nang, chi xem xét qua trinh hé trg thuc
hién NAMA cuia cac nuSc phat trién va khong ap dat
cam két mai ddi véi cac nudc dang phat trién. Cac
nguyén tac cta Tu van va Phan tich Quéc té bao
gém: (i) Khéng xam pham dén cac quoc gia; (ii)
Khong mang tinh chat trimg phat déi véi cac quéc
gia; (i) Ton trong chi quyén cla cac qudc gia; (iv)
Théa luan vé su thich hop ctia cac chinh sach quéc
gia cla cac nudc dang phat trién va do dac khéng
phai la mét ndi dung clia qua trinh Tu van va Phan
tich Quéc té.

Theo Huéng dan va cac phuong phap thuc hién
Tu van va Phan tich Quéc té da dugc chap thuan tai
COP17, quy trinh cta Tu van va Phan tich Quéc té
bao gém: (i) Phan tich ky thuat déi véi BUR sé duoc
thuc hién b&i nhém chuyén gia va sé dua ra mot
ban bao cao tom tat; (i) Tao thuan Igi cho viéc chia
sé quan diém (BUR va ban bao cdo tém tét sé la dau
vao clia qua trinh nay). Viéc Phan tich va Tu van
Qudc té 1an dau tién sé dugc thuc hién trong vong
06 thang sau khi BUR dugc dé trinh.

d. Cdc tiéu chitrong MRV
Trong qua trinh thuc hién MRV d6i véi NAMA, dé
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c6 thé dinh lugng hiéu qua cla qua trinh thuc hién
NAMA va cac hoat déng ho trg, can thiét phai xay
dung hé théng cac tiéu chi danh gia. CCAP (2012)
dé xuat mot cach tiép can rong hon dé thuc hién
MRV d6i véi NAMA nham dép (ing nhu cau vé danh
gia tac dong ctia NAMA va muc do déng gop vao
su phat trién bén viing:

(i) Tiéu chi“hanh déng” va “qua trinh” dé c6 thé
ching minh rang NAMA dang dugc thuc hién va
dem lai hiéu qua.

- Tiéu chi“hanh dong” bao gém viéc 4p dung
thué quan uu dai cho nang luong tai tao, stt dung
thué nhap khiu dac biét cho cac cong nghé than
thién véi khi hau, hodc xay dung hé thong xe buyt
nhanh;

-Tiéu chi“qua trinh”bao gom ty 1& tham nhap, vi
du nhu ty & phan tram clia phat dién tir cac nguén
tai tao, ty 1é phan tram c@a cac nha may thép véi
céng nghé dap tat khi khé, hoac viéc sir dung
phuong tién van chuyén céng céng. Tiéu chi “qua
trinh” nén dugc so sanh véi cac di liéu lich strva cac
xu thé dé danh gia hiéu qua téng thé va tranh su
khéng chac chan lién quan véi du bao BAU.

(ii) Tiéu chi vé gidm nhe KNK st dung cho MRV
bao gém céc tinh toan téng lugng phat thai KNK,
muic tham chiéu, va muc giam phat thai KNK. S6 liéu
vé cudng do phat thai KNK c6 thé dugc dung dé
danh gia két qua giam KNK ctia NAMA, bao gém s6
lieu cho ca nén kinh té (phat thai KNK/GDP) va cac
sO liéu nganh: dién (phat thai KNK/MWHh), thép
(phat thai KNK/tan), giao théng van tai (phat thai
KNK cho van tai/dau nguai).

(iii) Tiéu chi vé phat trién bén vimng c6 thé bao
gém thu nhap binh quan, téng vén dau tu cda tu
nhan va céng cong (vi du, xay dung cac tua-bin gié
hodc chuyén déi phuong tién giao thong cong
cdng), muc dé tiét kiém thoi gian va chi phi di lai
cho cac hé gia dinh, kha nang tiép can nang lugng
sach, cai thién chat lugng khéng khi va cai thién suic
khde nguai dan.

3.Két luan

Hé théng do dac, bao céo va tham dinh (MRV)
déi véi NAMA dugce dat ra véi muc dich dam bao
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tinh tin cay va minh bach trong dénh gia hiéu qua
cla viéc thuc hién NAMA, bao gém céc lgi ich giam
KNK va lgi ich vé phat trién bén viing (Igi ich moi
trudng, kinh té - xa hoi). Ngoai ra, MRV cling |a hinh
thuc dé giam sat hiéu qua clia cac hoat ddng hé trg
vé tai chinh va cong nghé cla cac nudc phat trién
cho hoat déng giam nhe BDKH déi véi cac nudc
dang phat trién.

Hién nay, dinh nghia vé NAMA van con chua ré
rang, viéc xay dung hé théng MRV cho NAMA van
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con dang dugc tranh luan va cac huéng dan cho
qua trinh thuc hién MRV van con dang dugc hoan
thién. Tuy nhién, Viét Nam hoan toan cé thé xay
dung va trién khai thuc hién NAMA theo phuong
cham "viia lam vira hoc". NAMA [a mét co hdi nham
tranh tha cac hé trg tai chinh va céng nghé cla
quéc té€ cho viéc chuyén doéi cdng nghé, tang tinh
canh tranh ctia nén kinh té, thuc hién cac muc tiéu
phat trién bén viing cta dat nudc va gop phan
cung cong déng quéc té bao vé hé théng khi hau
trai dat.
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